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1 PREMESSA

I Comune di Monticelli d’Ongina & solo in parte dotato della strumentazione di pianificazione urbanistica prevista
dalla LR n.20/2000 e s.m.i. In particolare, lo stato della pianificazione urbanistica comunale ¢& il seguente:

- Piano Strutturale Comunale (PSC): definitivamente approvato con Deliberazione C.C. n.8 del 02/05/2013;

- Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE): adottato con Deliberazione C.C. n.14 del 04/05/2017 e in regime di
salvaguardia ai sensi dell’art 12 della LR n.20/2000 e s.m.i,;

- Piano Regolatore Generale (PRG): “Variante Generale al PRG - 1997 vigente approvata dalla Giunta
Provinciale con atto n.53 del 01/03/1999.

La presente Variante “2019” al PSC vigente si configura come “Variante specifica” in recepimento del Piano Aria
Integrato Regionale (PAIR 2020), ammissibile ai sensi della lettera a), comma 4 dell'art.4 della LR n.24/2017 e
s.m.i.,, senza comportare alcuna modifica ai principi ispiratori del PSC vigente e alle scelte strategiche da esso
assunte, ma, anzi, garantendone I'aggiornamento e il coordinamento con la pianificazione sovraordinata. La
presente Variante ha opportunamente considerato i pareri € i contributi espressi dagli Enti al Documento

Preliminare.

AMBITER S.r.l. RI-2




Comune di Monticelli d’Ongina 1723 _RI_rev_02-00.docx
Variante specifica “2019” al Piano Strutturale Comunale (P.S.C.)
Relazione lllustrativa

2 GLIOBIETTIVI DELLA VARIANTE

I PSC vigente, consapevole del contesto territoriale e ambientale nel quale il Comune di Monticelli d’Ongina si
colloca, pone particolare attenzione al tema della tutela della qualita dell’aria, con l'introduzione di una normativa
specifica volta al contenimento delle nuove emissioni nel territorio comunale e, di conseguenza, al non
peggioramento della qualita dell’aria locale. Nella formulazione del PSC vigente, tale norma, tuttavia, si applica in
modo indiscriminato ad una serie di opere identificate tra quelle sottoposte ad AIA dalla normativa vigente in
materia alla data di redazione del PSC che, dal punto di vista teorico, potrebbero determinare emissioni in
atmosfera, potenzialmente anche consistenti, senza tuttavia entrare nel merito delle specifiche caratteristiche dei
singoli progetti.

Dal punto di vista socio-economico tale impostazione determina I'impossibilita di assecondare, anche nel rispetto di
tutte le accortezze necessarie per la tutela dellambiente e della salute pubblica, eventuali richieste private di
sviluppo e crescita, peraltro in un contesto congiunturale come risaputo fortemente problematico per le attivita

produttive.

Parallelamente, si rileva che rispetto alla data di approvazione del PSC si € anche notevolmente modificato il
quadro di riferimento programmatorio regionale in materia di qualita dell’aria, con I'approvazione nell’anno 2017 del
Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020), che prevede specifiche misure strutturali per il contenimento delle
emissioni in atmosfera e il miglioramento della qualita dell’aria, di fatto sostituendo in modo organico la

programmazione provinciale in materia.

In tale contesto, pertanto, si pone la presente Variante specifica 2019 al PSC il cui obiettivo prioritario & il
recepimento delle indicazioni programmatiche sovraordinate, limitando, tuttavia, i divieti di insediamento di nuove
attivita nell’ottica della crescita e dello sviluppo del territorio, e contrastando la stasi delle attivita economiche,
comunque in modo sostenibile rispetto alle caratteristiche ambientali comunali e, in particolare, rispetto alla qualita

dell’aria.
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3 L’AGGIORNAMENTO DEL QUADRO CONOSCITIVO

Ai fini degli obiettivi della presente Variante, si & provveduto allaggiornamento del Quadro Conoscitivo per quanto

attiene alle tematiche di maggiore rilevanza e attinenza con i contenuti della Variante stessa.

A questo proposito, si & ritenuto opportuno provvedere all’aggiornamento, sulla base delle informazioni disponibili,
dello stato della qualita dell’aria locale, del quadro emissivo che interessa il territorio comunale e delle attivita
produttive esistenti con possibili significative emissioni in atmosfera (attivita esistenti in possesso di Autorizzazione
Integrata Ambientale - AlA), oltre ad un inquadramento dei contenuti e delle previsioni del Piano Aria Integrato
Regionale (PAIR 2020), con particolare riferimento agli aspetti che possono avere relazione diretta con il comparto
produttivo.

L’indagine conoscitiva & stata, pertanto, finalizzata alla ricostruzione dello stato qualitativo della componente
ambientale “aria” nel territorio comunale, al fine di fornire le necessarie informazioni di base per supportare i

contenuti della Variante e la relativa valutazione di sostenibilita ambientale.
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4 | CONTENUTI DELLA VARIANTE

41 MODIFICA ALL’ART.23 “TUTELA DELLA QUALITA DELL’ARIA” DELLE NTA IN RECEPIMENTO DELLE PREVISIONI DEL
PAIR 2020

Come anticipato, con deliberazione del’Assemblea Legislativa n.115 del 11/04/2017 la Regione Emilia-Romagna
ha approvato, conformemente a quanto stabilito dalla Direttiva europea n.2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria
ambiente e per un’aria piu pulita in Europa e dal D.Lgs. n.155/2010, il Piano Aria Integrato Regionale (PAIR 2020).
Si specifica che, come riportato nella Relazione illustrativa del Piano stesso (pag.48), dalla data di entrata in vigore
del D.Lgs. n.155/2010 cessa di trovare applicazione [...] 'articolo 122 della L.R. 21 aprile 1999, n.3, nella parte
relativa alle competenze provinciali in ordine ai Piani finalizzati al risanamento atmosferico, per sopravvenuta
incompatibilita con il citato decreto legislativo (cfr. articolo 10, comma 1, Legge 10 febbraio 1953, n.62 e articolo 15
delle preleggi).

Il Piano da attuazione agli articoli 9, 10 e 13 del D.Lgs. n.155/2010 prevedendo, relativamente agli inquinanti
indicati, le misure necessarie per il raggiungimento dei valori limite e dei livelli critici, per il perseguimento dei valori
obiettivo e per il mantenimento del loro rispetto anche al fine di adempiere agli obblighi derivanti dalla Direttiva
comunitaria 2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa (art.1 delle NTA).

Il Piano prevede di raggiungere, entro I'anno 2020, importanti obiettivi di riduzione delle emissioni dei principali
inquinanti: rispetto al’anno 2010 & prevista la riduzione del 47% per le polveri sottili (PM10), del 36% per gli ossidi
di azoto, del 27% per ammoniaca e composti organici volatili e del 7% per I'anidride solforosa, con la conseguente
riduzione del 63% della popolazione esposta al rischio di superamento dei limiti consentiti per il PM10, riducendola
di fatto al solo 1%. A tal fine, il PAIR 2020 prevede 94 misure per il risanamento della qualita dell’aria, differenziate
in sei ambiti di intervento:

- gestione sostenibile delle citta;

- mobilita di persone e merci;

- risparmio energetico e la riqualificazione energetica;

- attivita produttive;

- agricoltura;

- acquisti verdi della pubblica amministrazione (Green Public Procurement).

In particolare, i PAIR 2020 relativamente alle misure in materia di attivitd produttive prevede, tra gli altri,

I'applicazione del “saldo zero”, specificando che (art.20 delle NTA):

- nelle aree di superamento si possono realizzare nuovi impianti finalizzati alla produzione di energia elettrica
da biomasse di potenza termica nominale superiore a 250 kWt a condizione che sia assicurato il saldo pari
almeno a zero a livello di emissioni inquinanti per il PM10 ed NO;, ferma restando la possibilita di
compensazione con altre fonti emissive;

- la Valutazione d’impatto ambientale (VIA) relativa a progetti ubicati in aree di superamento si puo concludere

positivamente qualora il progetto presentato preveda le misure idonee a mitigare o compensare l'effetto delle
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emissioni introdotte, con la finalita di raggiungere un impatto sulle emissioni dei nuovi interventi ridotto al

minimo, cosi come specificato al paragrafo 9.7.1 del Piano.

In tale contesto, come meglio descritto nel Quadro Conoscitivo della presente Variante, il Piano regionale prevede
specifiche e particolari misure per il contenimento delle emissioni in atmosfera in generale e per il settore produttivo

in particolare, alle quali si deve adeguare la strumentazione urbanistica comunale.

Il Comune di Monticelli d’Ongina, peraltro, risulta incluso dal Piano regionale in “area superamento PM10” (ovvero
“area nella quale si sono rilevati superamenti del valore limite giornaliero di PM10”) ai sensi della DAL n.51/2011 e
della DGR n.362/2012.

Nello specifico del PSC vigente del Comune di Monticelli d’Ongina si rileva come la tematica della qualita dell’aria e
del contenimento delle emissioni in atmosfera sia gia una tematica puntualmente considerata, attraverso I'art.23
“Tutela della qualita dell’aria” delle NTA che assume l'obiettivo della riduzione dell'inquinamento atmosferico e il
miglioramento della qualita dell’aria, attraverso il contenimento e la riduzione delle emissioni inquinanti sia puntuali

che diffuse.

Tuttavia, in un differente contesto programmatorio generale in materia di qualita dellaria al momento della
redazione del PSC vigente e, in particolare, in assenza dellindividuazione di misure strutturali di carattere
territoriale, che potessero agire anche su ampia scala, lo strumento urbanistico comunale aveva ritenuto opportuno
introdurre una norma notevolmente restrittiva, che vietasse I'insediamento nel territorio comunale di tutte le attivita
che si riteneva avessero potuto determinare emissioni in atmosfera consistenti, selezionate anche sulla base delle

attivita sottoposte ad Autorizzazione Integrata Ambientale (AlA) dalla normativa allora vigente.

L’applicazione della norma, tuttavia, ha palesato un consistente limite della stessa, non connesso al principio
guida, che risulta essere sicuramente condivisibile e, per certi aspetti, addirittura anticipatorio rispetto alle scelte
programmatiche generali regionali; I'applicazione normativa, infatti, ha dimostrato condizioni eccessivamente
restrittive in quanto non permetteva di considerare effettivamente le possibili emissioni generate dalle reali
caratteristiche progettuali delle singole attivita. In altre parole, alcune attivita risultano vietate tout-court, senza
considerare il fatto che esse possano applicare misure di mitigazione e/o di compensazione che, di fatto,

permettono di contenere, se non annullare, le potenziali emissioni in atmosfera generate.

Tale aspetto risulta essere, altresi, ulteriormente impattante nel contesto congiunturale di stasi economica nella
quale ormai da diversi anni ci si trova, con la conseguente sostanziale impossibilita di dare corso alle poche
iniziative private che si sono manifestate, senza poter entrare nel merito degli effetti concretamente indotti dalla

loro eventuale attuazione, con le ovvie conseguenze sul territorio dal punto di vista sociale ed economico.

A questo proposito, & necessario rilevare come, ad oggi, I'approccio regionale alla problematica della qualita
dell’aria non sia quello di vietare sul territorio I'insediamento di intere categorie di attivita, ancorché potenzialmente
impattanti in termini di emissioni in atmosfera e di qualita dellaria, ma quello di prevedere misure volte
allannullamento o comunque alla minimizzazione, compatibilmente con il contesto, e alla compensazione dei

possibili effetti negativi indotti (ad esempio attraverso I'applicazione del citato “saldo zero”).
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Quale supporto fondamentale alla definizione dei contenuti della Variante, si & provveduto, nellambito della
documentazione di Val.S.A.T., ad effettuare una specifica e puntuale analisi volta a verificare il potenziale rapporto
esistente tra le categorie di attivita vietate dall’art.23 delle NTA del PSC vigente e 'ambito di applicabilita della
norma sul “saldo zero” del PAIR 2020, in relazione al loro assoggettamento o meno alla normativa sulla
valutazione di impatto ambientale. Tale analisi ha evidenziato come gran parte delle categorie di attivita che
risultano vietate dall'art.23 delle NTA del PSC sono sottoposte a procedura di valutazione di impatto ambientale
(VIA o Verifica di assoggettabilita) e, pertanto, ai sensi delle NTA del PAIR 2020 sono sottoposte all’applicazione

del “saldo zero”.

Sono tuttavia presenti alcune categorie di opere per le quali le soglie di applicabilita previste dall’art.23 delle NTA
del PSC sono inferiori, 0 comunque differenti, dalle soglie di applicabilita della normativa in materia di valutazione
di impatto ambientale, mentre sono esattamente uguali alle soglie di applicabilita della normativa in materia di
Autorizzazione Integrata Ambientale (AIA); ai fini degli obiettivi della presente Variante, pertanto, si estende
I'applicabilita del “saldo zero” delle NTA del PAIR 2020 anche alle opere soggette ad AIA (comunque oltre al
dimezzamento delle soglie della Verifica di assoggettabilita a VIA prevista dal DM 30/03/2015 ed eventualmente

applicabile anche al territorio comunale di Monticelli d’Ongina).

Alla luce di tutto quanto sopra esposto, e comunque nell’'ottica di agevolare lo sviluppo del sistema economico e
produttivo comunale, la presente Variante, pertanto, propone la modifica dell'art.23 in recepimento di quanto
previsto dal PAIR 2020, eliminando le attivita vietate nel territorio comunale e introducendo le prescrizioni previste
dallo strumento regionale, comunque mantenendo inalterate le attenzioni alla protezione della qualita dell’aria e al
contenimento delle emissioni in atmosfera previsti dal PSC vigente. La presente Variante ha opportunamente

considerato i pareri e i contributi espressi dagli Enti al Documento Preliminare.

Nello specifico, le modifiche proposte all’art.23 delle NTA del PSC vigente sono riportate di seguito in rosso, con
l'introduzione del nuovo comma 3.

Art.23 Tutela della qualita dell’aria
1. In considerazione dell'inserimento del Comune di Monticelli d’'Ongina nella—Zona-A’{Territorio-a-rischio-di

in “Area superamento PM10” ai
sensi della DAL n.51/2011 e della DGR n.362/2012, come recepite dal PAIR 2020, il PSC assume come
obiettivo la riduzione dell’inquinamento atmosferico e il miglioramento della qualita dell’aria, attraverso il
contenimento e la riduzione delle emissioni inquinanti sia puntuali che diffuse, coerentemente con quanto

previsto dalla programmazione regionale in materia.
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2. | nuovi interventi di frasformazione edilizia dovranno prevedere sistemi che garantiscano la minimizzazione

delle emissioni in atmosfera, attraverso I'impiego di sistemi di risparmio energetico e di sorgenti di energia

da fonti rinnovabili e, con riferimento alle aree produttive, delle migliori tecnologie disponibili.
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3. Alla luce di quanto espresso al comma 1, con riferimento alle attivita sottoposte a procedura di valutazione
di impatto ambientale (VIA o Verifica di assoggettabilita a VIA), oltre che ad Autorizzazione Integrata
Ambientale (AIA), dovra essere garantita I'applicazione delle misure in materia di attivita produttive e del
“saldo zero” previsti dal PAIR 2020, oltre che delle misure di cui alle Sezioni IV “Agricoltura” e V “Uso

sostenibile dell’energia” delle relative Norme Tecniche di Attuazione.
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5 ULTERIORI RICADUTE SULLO STRUMENTO URBANISTICO

In termini strettamente urbanistici la modifica proposta e in precedenza descritta non determina particolari effetti
sullassetto del territorio comunale definito dal PSC vigente e, in particolare, sugli aspetti strutturali che lo

caratterizzano.

Nello specifico, la modifica proposta non determina alcuna variazione nella capacita insediativa del PSC e nel
consumo di suolo del territorio comunale, con particolare riferimento a quanto prescritto dagli arit.5 e 6 della LR

n.24/2017, né nella disponibilita di aree a servizi esistenti o previste.
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