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Avviso pubblico
per I’attivazione di un partenariato con Enti del Terzo Settore ai fini della co-progettazione
di attivita e servizi relativi alla promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio (vedi
missione settima del DUP) da svolgersi in correlazione alla valorizzazione delle tradizioni
locali (vedi missione quinta del DUP) e I’erogazione di servizi sportivi e ricreativi (vedi
missione sesta del DUP) ai sensi dell’art. 43 della Legge Regionale n. 2/2003 e ss. mm. e dell’art.
55 del d. Igs. n. 117/2017 e ss. mm.

Premesso che

- il Comune di Monticelli D’Ongina (in seguito ente pubblico) & titolare delle funzioni
amministrative in materia di sviluppo turistico, valorizzazione dei beni e delle attivita culturali,
sport e tempo libero;

- ai sensi dell'art. 3 del D. Lgs. n. 267/2000 e ss.mm. (in seguito TUEL) “2. Il comune & l'ente
locale che rappresenta la propria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo [...]
5. | comuni e le province sono titolari di funzioni proprie e di quelle conferite loro con legge dello
Stato e della regione, secondo il principio di sussidiarieta. | comuni e le province svolgono le
loro funzioni anche attraverso le attivita che possono essere adeguatamente esercitate dalla
autonoma iniziativa dei cittadini e delle loro formazioni sociali”.

Richiamati

- lo Statuto dell’ente, il quale prevede fra l'altro la promozione di azioni mosse dal principio di
sussidiarieta orizzontale;

- il Documento Unico di Programmazione approvato dall’ente con delibera di Consiglio Comunale
n. 14 del 29 aprile 2021 e successivi aggiornamenti intervenuti, in particolare per quanto
riguarda le missioni quinta (Valorizzazione Beni e Attivita Culturali), sesta (Politiche Giovanili,
Sport e Tempo libero), settima (Turismo);

Rilevato che I'art. 118, quarto comma, della Costituzione, introdotto dalla legge costituzionale n.
3/2001, di riforma del Titolo V della Costituzione, ha riconosciuto il principio di sussidiarieta
orizzontale, accanto a quello di sussidiarieta verticale ai fini dell’esercizio delle funzioni
amministrative.

Richiamato

- lart. 55 del d. Igs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore (in seguito “CTS”),
il quale disciplina, in modo generale e relativamente alle attivita di interesse generale, previste
dallart. 5 del medesimo Codice, I'utilizzo degli strumenti della co-programmazione, della co-
progettazione e

- dell'accreditamento;

- in particolare, l'art. 55, terzo comma, prevede che “la co-progettazione € finalizzata alla
definizione ed eventualmente alla realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento
finalizzati a soddisfare bisogni definiti”;

- inoltre, il primo comma dellart. 55 CTS a mente del quale “1. In attuazione dei principi di
sussidiarieta, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicita, omogeneita, copertura
finanziaria e patrimoniale, responsabilita ed unicita dell'amministrazione, autonomia
organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di
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programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di
attivita di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore,
attraverso forme di co-programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere
nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, n. 241, nonché' delle norme che disciplinano
specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”.

Rilevato, ancora, che

- ai fini della partecipazione al Bando RU 2021 della Regione Emilia Romagna approvato con
DGR n. 1220 del 26/07/2021 questo ente, fermo restando quanto previsto dagli strumenti di
pianificazione e di programmazione previsti dalla legislazione vigente, intende attivare un
procedimento ad evidenza pubblica per la co-progettazione di attivita e servizi volti alla
promozione e lo sviluppo del turismo sul territorio (settima missione del DUP) da svolgersi
in correlazione alla valorizzazione delle tradizioni locali (quinta missione del DUP) e
I’erogazione di servizi sportivi e ricreativi (sesta missione del DUP)

- la co-progettazione, di cui al richiamato art. 55 CTS, consente di attivare un partenariato,
espressione dell’attivita collaborativa e sussidiaria, in attuazione del piu volte evocato principio
di sussidiarieta orizzontale, di cui all’art. 188, quarto comma, della Costituzione e che tale
partenariato sara attivato nel caso in cui la partecipazione al bando abbia esito positivo.

Precisato che listituto della co-progettazione & previsto dall’art. 55 CTS in riferimento al contributo
proattivo, che pud essere espresso dagli enti del Terzo settore (in avanti anche solo “ETS”), di cui
allart. 4 CTS.

Considerato, da ultimo, che gli atti della presente procedura di co-progettazione sono stati

elaborati in modo coerente e rispettoso di quanto previsto dal piu volte citato art. 55 CTS e di

quanto indicato nelle Linee Guida del’lANAC in materia di affidamento dei servizi sociali e,

segnatamene, in ordine:

a) alla predeterminazione delloggetto, delle finalita e dei requisiti di partecipazione al
procedimento ad evidenza pubblica;

b) alla permanenza in capo allAmministrazione pubblica procedente delle scelte e della
valutazione sulle proposte progettuali presentate dagli interessati;

c) al rispetto degli obblighi in materia di trasparenza e di pubblicita, ai sensi della disciplina
vigente;

d) al rispetto dei principi del procedimento amministrativo ed in particolare di parita di trattamento
e del giusto procedimento.

Dato atto che ai fini dell’avvio del procedimento volto all'indizione della procedura ad evidenza
pubblica di coprogettazione non € necessario acquisire il CIG, trattandosi di attivita non
assoggettate alla disciplina in materia di contratti pubblici, come meglio chiarito nel Comunicato del
Presidente dellANAC del 21 novembre 2018 e delle Linee Guida, approvate dall’Autorita, relative
all’affidamento dei servizi sociali.

Dato, altresi, atto che al fine di sostenere l'attuazione del partenariato, questo ente intende
mettere a disposizione dei futuri partner i seguenti apporti, ai sensi dell’art. 12 della legge n.
241/1990 e ss.:

a) eventuali risorse economiche, nei limiti delle disponibilita di bilancio attualmente stimabili in un
valore approssimativo di 10.000,00 Euro;
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b) gli immobili del’ex Macello e dei giardini attigui allimmobile scolastico.

Richiamata la deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 26 novembre 2021 di approvazione
degli atti della presente procedura.

Visti

- l'art. 118, quarto comma, della Costituzione;
- lalegge n. 328/2000 e ss. mm.;

-il D.P.C.M. 30 marzo 2001;

- lalegge n. 136/2010 e ss. mm.;

- la legge regionale n. 2/2003 e ss. mm.;
- la legge regionale n. 15/2018;

- la legge regionale n.29/2004;

- la legge n. 106/2016;

-ild.lgs. n. 117/2017 e ss. mm,;

- lalegge n. 241/1990 e ss. mm.;

-il D. Lgs. n. 267/2000 e ss. mm.;

- lalegge n. 124/2017 e ss. mm.;

Tanto premesso € pubblicato il seguente

AVVISO

1 Premesse e definizioni

Le Premesse costituiscono parte integrante del presente Avviso.

Ai fini dell'espletamento della procedura di cui al presente Avviso sono adottate le seguenti
“Definizioni”:

Amministrazione procedente (AP): Comune di Monticelli d’Ongina (PC), ente titolare della
procedura ad evidenza pubblica di co-progettazione, nel rispetto dei principi della legge n.
241/2990 e ss. mm. in materia di procedimento amministrativo;

CTS: Codice del Terzo Settore, approvato con d. Igs. n. 117/2017;

co-progettazione: sub-procedimento di definizione congiunta, partecipata e condivisa della
progettazione degli interventi e dei servizi fra la P.A., quale Amministrazione procedente, e gli
ETS, selezionati;

documento progettuale (DP): I'elaborato progettuale preliminare e di massima, predisposto
dal’Amministrazione procedente, posto a base della procedura di co-progettazione;

domanda di partecipazione: l'istanza presentata dagli ETS per poter partecipare alla procedura
di co- progettazione;

Enti del Terzo Settore (ETS): i soggetti indicati nellart. 4 del d. Igs. n. 117/2017, recante il
Codice del Terzo settore;

Enti attuatori partner (EAP): gli Enti di Terzo Settore (ETS), singoli 0 associati, la cui proposta
progettuale sara risultata piu rispondente all'interesse pubblico dellAmministrazione
procedente, e con i quali attivare il rapporto di collaborazione;

procedura di co-progettazione: procedura ad evidenza pubblica per la valutazione delle
proposte progettuali presentate dagli ETS, cui affidare le attivita di progetto;
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- proposta progettuale (PP): il documento progettuale presentato dagli ETS, nei modi previsti
dall’Avviso ed oggetto di valutazione da parte di apposita Commissione nominata dall’Autorita
procedente;

- progetto definitivo (PD): I'elaborato progettuale, approvato dall Amministrazione procedente;

- Responsabile del procedimento: il soggetto indicato dallAmministrazione procedente quale
Responsabile del procedimento ai sensi della legge n. 241/1990 e ss. mm.;

- Tavolo di co-progettazione: sede preposta allo svolgimento dell’attivita di co-progettazione per
l'implementazione delle attivita di progetto, finalizzata all’elaborazione — condivisa — del progetto
definitivo (PD).

2 Oggetto

Il presente Avviso ha ad oggetto la candidatura da parte degli Enti del Terzo settore (ETS), come
definiti dall’art. 4 del d. Igs. 117/2017 (CTS), a presentare, secondo quanto previsto dal successivo
art. 7 — oltre alla domanda di partecipazione, redatta sulla base del modello allegato al presente
Awviso [Allegato n. 2] — una proposta progettuale (PP) nell’ambito della procedura ad evidenza
pubblica, indetta da questo Ente procedente, ai fini della co-progettazione degli interventi di cui al
Documento progettuale (DP), allegato in sintesi al presente Avviso [Allegato n. 1 e relative tavole].

3 Attivita oggetto di co-progettazione e finalita

Scopo della presente procedura & [lattivazione dei tavoli di co-progettazione finalizzati
all'elaborazione congiunta della progettazione definitiva degli interventi e delle attivita previste
nellallegata sintesi del Documento Progettuale (DP), predisposto dallAmministrazione
procedente, e, conseguentemente, all’'attivazione del rapporto di partenariato con gli enti attuatori
di progetto (EAP).

Tenuto conto dell’'oggetto e delle finalita del presente Avviso, il progetto definitivo sara “unitario”,
ovverosia sara la risultante dei diversi ambiti [di intervento, territoriali o misti] individuati nel
documento progettuale (DP) predisposto dallAmministrazione procedente.

Pertanto, I'assetto progettuale ed il relativo partenariato (anche di tipo plurale) potranno essere la
risultanza dei lavori del Tavolo di co-progettazione; in tale ipotesi, occorrera 'unanime condivisione
trasparente da parte dei partecipanti alla procedura del partenariato, cosi costruito, ed oggetto di
verbalizzazione, anche ai sensi dell’art. 11 della legge n. 241/1990 e ss. mm.

In difetto di volontaria composizione procedimentale, la valutazione delle eventuali proposte
progettuali, presentate dagli ETS, singoli o associati, sara affidata ad apposita Commissione,
nominata dallAmministrazione, la quale — a conclusione dei propri lavori — stilera apposita
graduatoria di merito, ai sensi del successivo art. 8.

4 Durata e risorse

Gli interventi e le attivita oggetto della presente procedura di co-progettazione si svolgeranno entro
il periodo di sei (6) mesi, decorrenti dalla data di sottoscrizione della Convenzione che sara
sottoscritta tra le parti interessate.

Non saranno ammesse proroghe delle attivita di cui alla Convenzione sopra menzionata.

Al fine di sostenere il nascente partenariato, questo ente intende mettere a disposizione dei futuri
partner i seguenti apporti, ai sensi dell’art. 12 della legge n. 241/1990 e ss.:

a) eventuali risorse economiche, nei limiti delle disponibilita di bilancio attualmente stimabili in un
valore approssimativo di 10.000,00 Euro;

b) gli immobili del’ex Macello e dei giardini attigui allimmobile scolastico.
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A tale ultimo proposito, si precisa che tali risorse non equivalgono a corrispettivi per I'affidamento
di servizi a titolo oneroso.

Apposita Convenzione, che sara sottoscritta fra ’Amministrazione procedente e gli Enti Attuatori di
TS partner, disciplinera i reciproci obblighi e le garanzie richieste.

5 Requisiti partecipazione

La presente procedura, che non consiste nell’affidamento di un servizio in appalto ed a fronte di un
corrispettivo, in ogni caso attiva un partenariato funzionale alla cura degli interessi pubblici
declinati negli atti della presente procedura.

Pertanto, appare necessario stabilire i seguenti requisiti di partecipazione dei partecipanti, nel
rispetto dei principi di proporzionalita e di ragionevolezza, connessi con l'oggetto della presente
procedura.

5.1. — requisiti di ordine generale e di idoneita professionale

5.1.a) insussistenza di una delle cause di esclusione previste dall’art. 80 del decreto legislativo n.
50/2016, analogicamente applicato alla presente procedura, per le finalita appena richiamate, ed in
quanto compatibile;

5.1.b. 1) Associazioni di Promozione sociale, Organizzazioni di Volontariato, Associazioni ONLUS
di Volontariato e, in generale, enti del Terzo Settore regolarmente costituiti e basati in modo
prevalente sulle prestazioni personali, volontarie e gratuite dei propri aderenti;

5.1.b. 2) Societa cooperative sociali e Societa cooperative sociali consortili, Imprese sociali iscritte
al registro delle Imprese.

5.2. — requisiti di idoneita tecnico-professionale

5.2.a) aver realizzato alcune attivita e interventi oggetto della presente procedura per conto di Enti
pubblici e/o pubbliche amministrazioni;

Il possesso dei requisiti di cui al presente punto dovra essere autodichiarato dal legale
rappresentante p.t. del richiedente ai sensi del D.P.R. n. 445/2000 e ss. mm.

6 Partecipazione alla procedura di ETS in composizione plurisoggettiva

Gli ETS interessati a partecipare alla presente procedura in composizione plurisoggettiva dovranno

rispettare, oltre a quanto stabilito dalle altre disposizioni dell’Avviso, le seguenti prescrizioni:

- la domanda di partecipazione deve essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti dei membri
dell’aggregazione costituenda, fatta salva l'ipotesi di delegare espressamente tale incombenza
al legale rappresentante del’lETS designato come Capogruppo/Mandatario dell’aggregazione,
come risultante dal mandato irrevocabile conferito dagli ETS mandanti;

- la proposta progettuale dovra essere sottoscritta da tutti i legali rappresentanti degli ETS
componenti 'aggregazione, a comprova della serieta e della consapevolezza degli impegni
assunti;

- le autodichiarazioni da allegare alla domanda di partecipazione dovranno essere sottoscritte da
tutti i legali rappresentanti degli ETS componenti 'aggregazione;

- infine, fermo restando il possesso da parte di tutti i componenti del’aggregazione dei requisiti di
ordine generale, previsti dal presente Avviso, i requisiti di idoneita tecnico-professionale e quelli
di idoneitd economico-finanziaria dovranno essere posseduti in misura maggioritaria dal’lETS
designato come Capogruppo/Mandatario.
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7 Procedura

Gli interessati dovranno presentare, mezzo PEC, la domanda di partecipazione, redatta sulla base
del Modello predisposto dall’Ente affidante [Allegato n. 2] entro e non oltre il termine del 31
dicembre 2021.

Non saranno prese in considerazione domande incomplete, condizionate o subordinate.

Dopo la chiusura del termine per la ricezione delle domande, il Responsabile del procedimento,
con l'assistenza di due testimoni, verifichera in apposita seduta pubblica la regolarita formale delle
domande presentate e delle relative autodichiarazioni rese dai soggetti interessati.

Dopo l'espletamento dell’istruttoria sulle domande presentate il Responsabile del procedimento,
procedera nel modo che segue:

a) comunichera agli interessati le ragioni ostative all’accoglimento delle domande, ai sensi dell’art.
10 bis della legge n. 241/1990 e ss. mm.;

b) ad esito del sub-procedimento di cui alla precedente lettera sub a), confermera o meno il rigetto
della domanda.

Tutti gli ETS, che abbiano presentato domanda conforme a quanto previsto dal presente Avviso,
sono invitati a partecipare al Tavolo di co-progettazione.

Scopo del Tavolo & quello di definire congiuntamente ed in modo condiviso con '’Amministrazione
procedente e con gli altri aspiranti Partner, in modo trasparente ed in contraddittorio, il progetto
definitivo degli interventi e delle attivita, cosi implementando il Documento progettuale (DP)
predisposto dal’Amministrazione.

Le operazioni del Tavolo saranno debitamente verbalizzate ed i relativi atti — fatte salve giustificate
ragioni di tutela della riservatezza, nonché dell’eventuale tutela delle opere dellingegno e/o della
proprieta industriale e della concorrenza — saranno pubblicati nel rispetto della vigente disciplina in
materia di trasparenza totale.

Il progetto definitivo, cosi elaborato, dovra essere sottoscritto dalle Parti.

A quel punto, il RUP invita i partecipanti al Tavolo di co-progettazione a formulare la propria
proposta progettuale (PP) vincolante, entro il termine di 30 giorni (termine congruo in relazione alle
attivita richieste ai partecipanti) dal ricevimento della richiesta.

La proposta progettuale (PP) dovra essere elaborata muovendo dal Documento progettuale, posto
a base della procedura, e dovra seguire I'ordine dei criteri di valutazione previsti dal successivo art.
9 (Criteri di valutazione).

Nella proposta progettuale (PP), che sara oggetto di valutazione ai sensi del richiamato art. 9,
dovranno essere altresi indicate le risorse, a vario titolo, messe a disposizione del partenariato,
aggiuntive rispetto a quelle dellAmministrazione, quale “budget di progetto”.

8 Valutazione delle proposte progettuali

L’Amministrazione procedente nominera apposita Commissione, di cui non potranno far parte i
soggetti dellAmministrazione procedente, che hanno preso parte al Tavolo di co-progettazione,
per il compimento delle fasi successive della procedura e segnatamente:

i) apertura in seduta pubblica della proposta progettuale (PP);

ii) valutazione delle proposte progettuali, in seduta riservata;

iii) comunicazione dei punteggi attribuiti alle proposte progettuali, in seduta pubblica;

iv) infine, elaborazione dei punteggi finali e conseguente graduatoria di merito, nonché proposta di
provvedimento conclusivo del procedimento di co-progettazione.

La Commissione, quale organo collegiale perfetto, composto di tre (3) membri, avra a disposizione
il punteggio totale di 100.
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La proposta progettuale (PP) dovra raggiungere il punteggio minimo di 60/100, quale soglia di
sbarramento, a tutela degli interessi pubblici connessi con la presente procedura.

9 Criteri di valutazione
Le proposte progettuali (PP) dovranno essere formulate in modo sintetico.
Ai fini dell’attribuzione dei punteggi si terra conto dei seguenti elementi e criteri di valutazione.

Punteggio
max.

Criteri

Esperienza del proponente nello svolgimento di attivita ed azioni finalizzate | 20
alla promo-valorizzazione del territorio

Esperienza del proponente nella gestione di beni pubbilici 20
Originalita della proposta 20
Qualita della proposta in termini di offerta di servizio 20

Qualita della proposta in termini di risorse umane (volontarie e/o retribuite) | 20
impiegate nel progetto

10 Conclusione della procedura e graduatoria

La Commissione di valutazione, in presenza di piu proposte progettuali (PP), formulera apposita
graduatoria di merito, che sara poi approvata dal Dirigente competente e tempestivamente
pubblicata sul sito istituzionale del’ Amministrazione procedente.

Ai fini dell’attuazione del progetto verra seguito I'ordine decrescente della Graduatoria.

11 Convenzione

Gli ETS selezionati quali Enti Attuatori Partner (EAP) degli interventi e delle attivita, oggetto di
coprogettazione, sottoscriveranno apposita Convenzione regolante i reciproci rapporti fra le Parti.
In caso di composizione plurisoggettiva, i soggetti dovranno sottoscrivere un accordo di
partenariato con l'indicazione del Capofila.

12 Obblighi in materia di trasparenza
Agli atti ed ai provvedimenti relativi alla presente procedura si applicano, in quanto compatibili, le
disposizioni in materia di trasparenza, previste dalla disciplina vigente.

13 Elezione di domicilio e comunicazioni

Gli Enti partecipanti alla presente procedura eleggono domicilio nella sede indicata nella domanda
di partecipazione alla presente procedura mediante presentazione della domanda.

Le comunicazioni avverranno mediante invio di PEC all'indirizzo indicato nella domanda
medesima.

14 Responsabile del procedimento e chiarimenti

Il Responsabile del procedimento &€ Mariagrazia Aimi, responsabile dell’Ufficio Cultura del Comune
di Monticelli d’Ongina.

Gli Enti partecipanti alla presente procedura potranno chiedere chiarimenti mediante invio di
espresso quesito al RUP entro e non oltre il 10° giorno antecedente la scadenza del termine
previsto per la presentazione delle domande di partecipazione.

Via Cavalieri di Vittorio Veneto n. 2 - 29010 Monticelli d’Ongina (PC)
Telefono: 0523/820441 - PEC: comune.monticelli@sintranet.legalmail.it - Mail: protocollo.monticelli@sintranet.it
Informativa privacy generale al link http://www.comune.monticelli.pc.it/pagina.php?IDpag=270&idbox=32&idvocebox=308
C.F.: 00182220335



mailto:comune.monticelli@sintranet.legalmail.it
mailto:protocollo.monticelli@sintranet.it

&  COMUNE DI MONTICELLI D’ONGINA

PROVINCIA DI PIACENZA

| chiarimenti resi dallAmministrazione saranno pubblicati sul sito istituzionale del’Amministrazione
procedente entro cinque (5) giorni dalle richieste di chiarimento.

15 Norme di rinvio
Per quanto non espressamente previsto nel presente Avviso si applicano, in quanto compatibili, le
norme richiamate in Premessa.

16 Ricorsi

Avverso gli atti della presente procedura pud essere proposto ricorso al Tribunale Amministrativo
Regionale per 'Emilia-Romagna, nei termini previsti dal Codice del Processo Amministrativo, di cui
al d. Igs. n. 104/2010 e ss. mm., trattandosi di attivita procedimentalizzata inerente la funzione
pubblica.

27 novembre 2021

Il Responsabile del procedimento
(Mariagrazia Aimi)
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